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Проект бюджетного прогноза муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2019 - 2024 годы (далее – проект бюджетного прогноза) разработан на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2019 год и на период до 2021 года, утвержденный постановлением администрации городского округа Кинешма от 07.11.2018 №  1403п        и с учетом основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановление администрации городского округа Кинешма от 10.09.2018 № 1166 п.

1. Основные итоги развития и текущее состояние бюджетной
системы городского округа Кинешма

Основные итоги исполнения бюджета городского округа Кинешма (далее – бюджет городского округа) за 9 месяцев 2018 года.
Бюджет городского округа Кинешма за 9 месяцев 2018 года выполнен по доходам и по расходам на 63,1% к утвержденным бюджетным ассигнованиям.
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2018 года характеризуется следующими показателями:
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования(тыс. руб.)
	Исполнено(тыс. руб.)
	% исполнения к утвержденным бюджетным ассигнованиям
(%)
	Доля в общем объеме доходов
(%)

	Доходы всего
	1 408 102,0
	888 393,8
	63,1
	-

	в том числе
	
	
	
	

	- налоговые доходы
	319 958,1
	198 822,2
	62,1
	22,4

	- неналоговые доходы
	85 325,0
	39 947,5
	46,8
	4,5

	- безвозмездные поступления
	1 003 021,4
	649 826,6
	64,8
	73,1

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-202,5
	-202,5
	100
	-

	Расходы всего
	1 441 162,9
	909 946,3
	63,1
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-33 060,9
	-21 552,5
	-
	-


Состояние бюджетной системы городского округа Кинешма характеризуется следующими данными:
- объемом доходов бюджета городского округа с детализацией на налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- объемом расходов бюджета городского округа;
- размером дефицита бюджета городского округа.
Также текущее состояние бюджетной системы городского округа Кинешма можно оценить по следующим факторам:
- соблюдаются все бюджетные принципы, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- объем муниципального долга поддерживается на экономически безопасном уровне, с учетом требований бюджетного законодательства;
-предпринимаются все возможные меры по созданию предпосылок для снижения уровня дефицита бюджета городского округа и размера муниципального долга;
- неукоснительно осуществляются контрольные мероприятия за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
- эффективное использование бюджетных средств и оптимизация расходов бюджета городского округа;
- реализация муниципальных программ городского округа Кинешма выступает как основной инструмент повышения эффективности и результативности в освоении бюджетных средств.

2. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и
долговой политик городского округа Кинешма на долгосрочный
период, цели и задачи их реализации
Основными подходами к формированию налоговой, бюджетной и долговой политик городского округа Кинешма на долгосрочный период являются:
- обеспечение качественного планирования поступлений налоговых и неналоговых доходов с учетом имеющихся рисков и изменений бюджетного и налогового законодательства;
 - сохранение, укрепление   и   развитие   налогового потенциала путем  совершенствования механизмов взаимодействия с территориальными подразделениями федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы.
- формирование бюджетных параметров на исполнение действующих расходных обязательств;
- недопущение (минимизирование) принятия новых расходных обязательств, особенно в части не относящихся к полномочиям и (или) правам муниципалитета, также пересмотреть подходы к формированию мер социальной поддержки с соблюдением принципов адресности и установлением критериев нуждаемости;
- осуществление расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;
- эффективность исполнения расходной части бюджета, в том числе их оптимизация  и сокращение неэффективных бюджетных расходов;
	-  приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации и погашения кредиторской задолженности;
	 	- использование всех возможностей для привлечения средств федерального и областного бюджетов, в первую очередь с наиболее высокой долей софинансирования из вышестоящих бюджетов;
- недопущение снижения качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в том числе при проведении мероприятий по оптимизации сети и деятельности учреждений.
- сохранение и поддержание заработной платы в муниципальных учреждениях с учетом действующего законодательства, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;
	-  повышение эффективности использования бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления, путем осуществления постоянного мониторинга по соблюдению нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления;
	- осуществление долговой политики, направленной на поэтапное снижение дефицита бюджета, поддержание долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, своевременное исполнение долговых обязательств и снижение расходов на обслуживание муниципального долга при помощи привлечения бюджетных кредитов по линии Департамента финансов и УФК по Ивановской области, стоимость которых гораздо ниже. При условии полного погашения просроченной кредиторской задолженности бюджета городского округа Кинешма в рассматриваемом периоде основной задачей долговой политики станет формирование профицитного бюджета, начиная с 2021 года. Ежегодное поэтапное снижение муниципального долга за счет погашения его собственными доходными средствами должно привести, в свою очередь, к снижению уровня расходов на его обслуживание. 
- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в городском округе Кинешма бюджетной и налоговой политики.
Сформированный на основе изложенных выше направлениях бюджетной и налоговой политики проект бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов должен стать базовым инструментом управления преобразованиями в городском округе, нацеленными на эффективное и рациональное использование бюджетных средств. 
Повышение уровня предъявляемых к сбалансированности бюджета городского округа Кинешма требований, предполагает реализацию комплексного подхода к обеспечению устойчивости бюджета городского округа, повышению гибкости бюджетных расходов и расширению границ бюджетного маневра.
Проводимая оптимизационная политика расходной части бюджета нацелена в первую очередь на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы городского округа Кинешма, а также на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений и социальную стабильность в качественно новых экономических условиях в городском округе.

3. Условия реализации бюджетного прогноза.

Проект бюджетного прогноза разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления. Долгосрочное бюджетное планирование в городском округе Кинешма направлено на обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета городского округа, что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов, а также вырабатывать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение устойчивости и эффективности функционирования бюджетной системы городского округа Кинешма.
    Проект бюджетного прогноза составлен на основе постановления администрации городского округа Кинешма от  10.09.2018 № 1166п «Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма на долгосрочный период, предоставленные отделом по экономике и предпринимательству администрации городского округа Кинешма.

4. Прогноз основных характеристик и иных показателей бюджета городского округа Кинешма (в условиях действующего законодательства)

Основными характеристиками бюджета городского округа Кинешма являются:
(млн. руб.)
	Год
	доходы
	расходы
	Дефицит(-)
Профицит(+)

	2019
	1 165,7
	1 200,7
	-35,0

	2020
	1 101,0
	1 101,0
	-

	2021
	1 104,0
	1 094,0
	+10,0

	2022
	1 142,8
	1 132,8
	+10,0

	2023
	1 184,4
	1 174,4
	+10,0

	2024
	1 228,0
	1 218,0
	+10,0



5. Прогноз доходов бюджета городского округа Кинешма.
(млн. руб.)
	 Год
	Доходы
	В том числе

	
	
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	2019
	1 165,7
	307,6
	61,4
	796,7

	2020
	1 101,0
	316,5
	49,8
	734,7

	2021
	1 104,0
	299,6
	47,4
	757,0

	2022
	1 142,8
	303,8
	50,0
	789,0

	2023
	1 184,4
	308,1
	50,0
	826,3

	2024
	1 228,0
	312,5
	50,0
	865,5



Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма определен исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей, а также на основании данных главных администраторов доходов на 2019-21 годы. 
Характеристика основных налоговых и неналоговых доходов и других обязательных платежей следующая:
Прогноз поступлений рассчитан в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», а также методиками, утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма.
Администратором поступлений основной суммы налоговых доходов в бюджет городского округа Кинешма (за исключением акцизов и государственной пошлины на установку и эксплуатацию рекламной конструкции) является МИФНС России №5 по Ивановской области.
Прогноз поступлений налоговых доходов, предоставленный главными администраторами, основан на данных статистической налоговой отчетности (формы 5-НДФЛ, 5-ДДК, 5-МН, 5-ЕНВД, 5-ЕСХН и пр.), с применением норм налогового и бюджетного законодательства, действующего по состоянию на 01.08.2018, а так же учитывает все возможные риски, возникающие при исполнении бюджета.
Доля налога на доходы физических лиц в структуре бюджетного прогноза налоговых доходов в бюджете городского округа составляет более 45,0 %.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц представлен главным администратором  - МИФНС России №5 по Ивановской области и сформирован с учетом следующих факторов:
- норматив отчислений НДФЛ в бюджеты городских округов в соответствии с действующим законодательством не изменился и остается на уровне 25% (50% НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами);
- при расчете НДФЛ учтен рост налоговой базы НДФЛ за счет планируемого поэтапного повышения МРОТ с 01.01.2019 рублей, а также рост ФОТ начисленной заработной платы всех работников. Рост показателя НДФЛ в долгосрочном периоде обусловлен, главным образом, ростом ФОТ работников бюджетной сферы. Что касается сферы промышленности и малого бизнеса, то на протяжении последних лет наблюдается снижение поступлений. С целью наиболее оптимального расчета налогового потенциала по НДФЛ в долгосрочном периоде применяется средний коэффициент роста НДФЛ, рассчитанный на основе показателей прошлых лет.
За основу расчета налоговой базы и вычетов взяты суммы соответствующих показателей из форм 5-НДФЛ и 5-ДДК за 2017 год, а также динамика основных показателей прогноза социально-экономического развития городского округа Кинешма.
Снижение поступлений от ЕНВД обусловлено тем, что наблюдается общая тенденция «оттока» предпринимательской деятельности. Есть основания предполагать, что подобная тенденция сохранится и в будущем. Изменения в налоговом законодательстве, связанные с необходимостью применения ККТ, побуждают плательщиков сниматься с учета и «уходить в тень», что негативно сказывается на поступлениях в бюджет. Снижает уровень поступлений от ЕНВД и патента и применение предусмотренного законодательством налогового вычета в размере 18,0 тыс. руб. за установку ККТ. 
Законодательство предусматривает применение ЕНВД только до 2021 года, что также влияет на долгосрочный прогноз поступлений налоговых доходов.
Расчет прогноза поступлений доходов от налога на имущество физических лиц на 2019-21 годы произведен главным администратором – МИФНС России №5 по Ивановской области. При прогнозировании применялся метод анализа с учетом изменившихся требований налогового законодательства.
Рост обусловлен тем, что пунктом 8 статьи 408 Налогового кодекса РФ установлен переходный период на четыре налоговых периода, в течение которых применяются понижающие коэффициенты равные: 0,2 – за налоговый период 2015 года, 0,4 - 2016 года, 0,6 - 2017 года, 0,8 - 2018 года.
В 28 субъектах РФ (включая Ивановскую область), в которых при расчете налога на имущество физических лиц третий год применяется кадастровая стоимость, изменился коэффициент к налоговому периоду.
Указанный коэффициент не применяется в следующих случаях:
- если значение суммы налога, исчисленного исходя из инвентаризационной стоимости объекта, превышает соответствующее значение суммы налога, исходя из кадастровой стоимости;
- в отношении объектов налогообложения, указанных в п.3 ст. 402 НК РФ.
Расчет прогноза поступлений доходов от земельного налога произведен главным администратором – МИФНС России №5 по Ивановской области. При прогнозировании применялся метод анализа с учетом изменившихся требований налогового законодательства.
Снижение прогнозных показателей обусловлено изменениями в налоговом законодательстве, а именно – предоставление пенсионерам при расчете земельного налога, начиная с налогового периода 2017 года, налогового вычета, уменьшающего земельный налог на величину кадастровой стоимости 600 кв. м по одному земельному участку (Федеральный закон от 28.12.2017 № 436-ФЗ).
Рост поступлений от имущественных налогов в долгосрочном периоде не планируется по ряду причин, основными из которых являются увеличение количества льготников и снижение численности населения.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют более 60,0% от общего объема неналоговых доходов.
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации прогноз поступлений указанных доходов подготовлен по данным главных администраторов доходов бюджета городского округа.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов более 20% в общей сумме предусмотренных неналоговых доходов.
	В соответствии с бюджетным законодательством РФ прогноз поступлений доходов от реализации имущества представлен главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма. 
Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет городского округа Кинешма предусмотрены в соответствии с проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», расчет на долгосрочный период произведен с учетом применения среднегодового индекса потребительских цен. 





6. Прогноз расходов бюджета городского округа Кинешма
(млн. руб.)
	 Год
	Расходы
	В том числе

	
	
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления

	2019
	1 200,7
	1 107,9
	92,8

	2020
	1 101,0
	1 085,6
	15,4

	2021
	1 094,0
	1 078,6
	15,4

	2022
	1 132,8
	1 110,1
	22,7

	2023
	1 174,4
	1 150,9
	23,5

	2024
	1 228,0
	1 203,4
	24,6



Расходная часть бюджетного прогноза городского округа Кинешма сформирована в соответствии с нормами статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
При формировании бюджетного прогноза основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
- формирование бюджетных параметров на исполнение действующих расходных обязательств;
- осуществление расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;
- недопущение (минимизирование) принятия новых расходных обязательств, особенно в части не относящихся к полномочиям и (или) правам муниципалитета, также пересмотреть подходы к формированию мер социальной поддержки с соблюдением принципов адресности и установлением критериев нуждаемости;
- приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации;
 	- эффективное исполнение расходной части бюджета, в том числе оптимизация расходных обязательств и сокращение неэффективных бюджетных расходов;
- сохранение и поддержание заработной платы в муниципальных учреждениях с учетом действующего законодательства, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;
	-  повышение эффективности использования бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления, путем осуществления постоянного мониторинга по соблюдению нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления;
- приоритизация в направлении расходов на погашение кредиторской задолженности;
- продолжение работы по контролю за выполнением муниципальными учреждениями муниципальных заданий, в том числе за соблюдением ими требований к качеству с усилением меры за невыполнение учреждениями муниципальных заданий, которые предусматривают обязательный возврат средств, соразмерный объему невыполненного задания; 
- продолжение работы по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе в соответствии с положениями части 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в городском округе Кинешма бюджетной и налоговой политики. 

7. Прогноз муниципального долга городского округа Кинешма.

2019 год – 246,0 млн. руб.;
2020 год – 246,0 млн. руб.;
2021 год – 236,0 млн. руб.;
2022 год – 226,0 млн. руб.;
2023 год – 216,0 млн. руб;
2024 год – 206,0 млн. руб.

Дефицит (профицит), общий объем муниципального долга.

Проект планового бюджетного прогноза городского округа Кинешма на 2022 – 2024 года составлен с учетом формирования профицитного бюджета.
При подготовке проекта планового бюджетного прогноза городского округа Кинешма на 2019 – 2024 годы использовался механизм, направленный на постепенное уменьшение муниципального долга в долгосрочном периоде.

8. Риски реализации бюджетного прогноза

Наиболее существенными рисками для бюджетной системы городского округа Кинешма в долгосрочном периоде являются:
1) развитие (возникновение новых) кризисных явлений в экономике Российской Федерации, экономическая нестабильность в экономике Российской Федерации, Ивановской области и городского округа Кинешма;
2) изменение бюджетного и налогового законодательства на федеральном и областном уровне, межбюджетной политики и принципов распределения межбюджетных трансфертов;
3) ухудшение платежной дисциплины среди налогоплательщиков;
4) уменьшение спроса на товары, работы и услуги основных налогоплательщиков;
5) сохранение заявительного характера регистрации права собственности на объекты недвижимости;
6) недостижение прогнозных показателей социально-экономического развития городского округа Кинешма на долгосрочный период;
7) создание территории опережающего экономического развития в непосредственной территориальной близости от городского округа Кинешма.
8) перераспределение дополнительных полномочий на уровень муниципальных образований без достаточного финансирования затрат на их реализацию;
9) снижение бюджетной дисциплины участников бюджетного процесса;
10) увеличение расходов на обслуживание муниципального долга в связи с возможным ростом ключевой ставки Центобанка РФ и процентных ставок на рынке заимствований.
В целях минимизации возможностей наступления или масштабов негативных последствий реализации соответствующих бюджетных рисков необходимо принятие следующих профилактических мер:
1) долгосрочное бюджетное планирование;
2) проведение мониторинга изменений федерального законодательства, с целью их своевременного учета при формировании и внесении изменений в  бюджет;
3) проведение мероприятий, направленных на повышение платежной дисциплины среди налогоплательщиков и на увеличение налоговой базы;
4) максимально возможное привлечение средств федерального и областного бюджетов, в том числе в рамках софинансирования мероприятий государственных программ Ивановской области и муниципальных программ;
5) оптимизация расходов бюджета;
6) оценка расходных обязательств с учетом возможностей бюджета по их финансированию, принятие новых расходных обязательств только при наличии источников их финансового обеспечения;
7) создание финансовых резервов;
8) снижение дефицита бюджета и муниципального долга;
9) минимизация расходов на обслуживание долговых обязательств путем поиска наиболее оптимальных предложений на рынке заимствований;
10) проведение мониторинга исполнения бюджета;
11) повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
Реализация указанных мер, направленных на минимизацию рисков, позволит обеспечить долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы городского округа Кинешма.

9. Предельные объемы расходов («потолки расходов») на
финансовое обеспечение муниципальных программ                             городского округа Кинешма
Муниципальные программы городского округа Кинешма это ключевой механизм бюджетного планирования на долгосрочный период. При определении предельных объемов («потолков») расходов по муниципальным программам необходимо учитывать основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского округа Кинешма, разработанные на долгосрочный период.
 «Потолки расходов» позволяют определить приоритеты в распределении бюджетных ассигнований, создать стимулы для ответственных исполнителей муниципальных программ городского округа Кинешма по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов (с внесением при необходимости предложений по изменению нормативных правовых актов) и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.
При этом объем бюджетных ассигнований по соответствующим муниципальным программам городского округа Кинешма должен определяться в рамках объективных возможностей бюджета городского округа, с учетом оценки достигнутых и ожидаемых результатов по реализации муниципальных программ городского округа Кинешма.
Полномочия ответственных исполнителей муниципальных программ в рамках бюджетного процесса закреплены как на стадии формирования проекта решения о бюджете городского округа, так и на стадии исполнения бюджета городского округа с внесением в случае необходимости изменений в соответствующие муниципальные правовые акты.
Трехлетний бюджетный цикл и бюджетный прогноз позволяют понять, какими объемами денежных средств будет располагать исполнитель муниципальной программы в обозримой перспективе.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ городского округа Кинешма на период их действия приводятся в показателе № 3 Проекта бюджетного прогноза муниципального образования «Городской округ Кинешма» на долгосрочный период.

