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УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии

контрольно-счетной комиссии 

городского округа Кинешма

 от 30.04.2019 №3
Заключение на годовой отчет 

об исполнении бюджета городского округа Кинешма

 за 2019 год

1. Общие положения
       
 Настоящее заключение на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Кинешма  за 2019 год подготовлено контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 01.03.2012 №34/350, п.38  Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 21.07.2010 №8/63, статьи 6 «Положения о контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма», утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 25.11.2015 №5/59, и в соответствии с п.1. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность» плана работы контрольно-счётной комиссии  городского округа Кинешма на 2020 год, утверждённого решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма  от 28.12.2018 года  № 6.
Заключение подготовлено на основании данных внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств,  главных администраторов доходов бюджета городского округа Кинешма, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа,  представленной в контрольно-счетную комиссию в соответствии с  пунктом 36 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением  городской Думы городского округа Кинешма от 21.07.2010 №8/63.
Годовой отчет представлен в контрольно-счетную комиссию городского округа Кинешма по форме ОКУД 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» письмом от 28.03.2019 года №34-698 с соблюдением сроков, установленных ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.37  Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 21.07.2010 №8/63, п.2 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма, утвержденного решением городской Думы городского округа Кинешма от 01.03.2012 №34/35.
1. Общая характеристика исполнения  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год

В решение городской Думы городского округа Кинешма «О бюджете городского округа Кинешма на 2018 и плановый период 2019-2020 год» №  48/342 от 20.12.2017   (в ред. от 26.12.2018 № 70/456)  (далее - решение о бюджете) в течение финансового года было внесено 16 изменений, в результате которых основные характеристики  бюджета городского округа Кинешма были изменены следующим образом:

-доходная часть бюджета была увеличена на 291813,0 тыс. руб., или на 25,0%  (с  1 165 700,5тыс. руб. до  1 457 513,5 тыс. руб.). 
-расходная часть бюджета была увеличена на 281 939,85 тыс. руб., или на 12,5 % (с  1 200 700,5 тыс. руб. до  1 482 640,3  тыс. руб.); 
-дефицит  бюджета был уменьшен на  9 843,2 тыс. руб. или на 28,2% (с 35 000,0 тыс. руб. до 25 126,8 тыс. руб.). 

Основные итоги исполнения бюджета городского округа Кинешма за  2019 год
                                                                                                                                (тыс.руб.)                                                                                                                                                           

	Наименование показателя
	Утверждено

Решением «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год » от 19.12.

2018  

№  69/453

 
	Утверждено

Решением «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год »

 от 19.12.

2018  

№  69/45 (в ред.  от 25.12.2019№ 88/554)
	Утверждено согласно бюджетной росписи и отчетности ГРБС
	Исполнено за 2019* год

согласно отчетам главных администраторов и отчета УФК (ф.0503151)
	%

исполнения


	Отклонение

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6=4-3

	ДОХОДЫ 


	1 165 700,5
	1 457 513,5
	1 457 708,8
	1 322 479,4
	91,0%
	-135 229,4

	РАСХОДЫ
	1 200 700,5
	 1 482 640,3
	1 482 835,5
	1 322 396,7
	89,1%
	-160 438,8

	ДЕФИЦИТ (-)
	35 000,0
	25 126,8

	25 126,8

	
	72,0%
	

	Источники финансиро

вания дефицита бюджета 
	35 000,0
	25 126,8

	25 126,8

	+82,7
	
	-25209,5,1


        Доходы  бюджета за 2019 год исполнены в объеме 1 322 479,4 тыс. руб., ниже утвержденных бюджетных назначений на сумму 135 229,4 тыс. руб., или на 9,0 процентных пунктов ниже к уточненному плану. 

       Расходы исполнены в объеме 1 322 396,7  тыс. руб., что ниже утвержденных бюджетных назначений на 160 438,8  тыс. руб. или на 10,9  процентных пункта.
        По итогам исполнения бюджета городского округа Кинешма за  2019 год сложился профицит в сумме  82,7  тыс. руб.

2. Дефицит (профицит) бюджета городского округа Кинешма за 2019 год
Соблюдение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации предельного значения дефицита бюджета городского округа Кинешма

Решением городской Думы городского округа Кинешма "  «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год » от 19.12.2018  №  69/453 бюджет утвержден  с дефицитом  в объеме 35 000,0  тыс. руб.

          За  2019 год в результате внесенных изменений в решение о бюджете (в ред. от 25.12.2019№ 88/554), дефицит  бюджета был уменьшен на 9873,2 тыс. руб.   (с 35000,0 тыс. руб. до 25 126,8 тыс. руб.)  и составил 25 126,8   тыс. руб.
Дефицит бюджета городского округа Кинешма за 2017-2019 год
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        Согласно «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (годовой отчет) на 01.01.2020 года по городскому округу Кинешма  по итогам исполнения бюджета городского округа Кинешма за  2019 год сложился профицит в сумме 82,7   тыс. руб. (Дефицит бюджета городского округа Кинешма за 2018 год – 32 502,4 тыс.руб., за 2017 год –33 284,2  тыс. руб.). Темп снижения дефицита  бюджета в 2018 году составил 97,7 %.
      Контрольно-счетная комиссия отмечает, что фактически исполненный  профицит   бюджета городского округа Кинешма за 2019 год  с объеме 82,7 тыс. руб.  соответствует требованиям БК РФ. 

3. Источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета городского округа Кинешма

Соответствие поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма поступлениям, отраженным в отчете об исполнении бюджета городского округа  Кинешма за  2019 год

Согласно статьи 10 Решения  состав источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма на 2019 год в объеме 34010,9  тыс.руб. 

Объем и исполнение  источников  финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2019 год
 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено

Решением «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год »

 от 19.12.

2018  

№  69/45 (в ред.  от 25.12.2019№ 88/554) 

 
	Исполнено за 2019 год

	
	
	Отчет

казначейства (ф. 0503151
	Годовой отчет (ф. 05030317)
	Отчеты ГАБС

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	4 010,90
	-19082,6 
	-19082,6 
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	30 000,00
	19000,0
	19000,0
	

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	154 000,00
	154000,0
	154000,0
	

	Погашение кредитов, полученных в валюте Российской Федерации от кредитных организаций
	124 000,00
	135000,0
	135000,0
	


Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	
	0,00
	0,0
	0,0
	

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	201000,0
	201000,0
	201000,0
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-201000,0
	-201000,0
	-201000,0
	

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	34010,9
	82,6
	82,6
	



При анализе исполнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2019 год, а также соответствия показателей по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год данным отчета об исполнении бюджета (ф.0503317), контрольно-счетной комиссией установлено: 

1.В решении  «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год » от 19.12.2018  №  69/45 (в ред.  от 25.12.2019№ 88/554), не определены Главные администраторы источников  финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма в 2019 году;

           2. Объем  источников  финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма на 2019 год, утвержденный  решением  «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год » от 19.12.2018  №  69/45 (в ред.  от 25.12.2019№ 88/554)   (34 010,9 тыс.руб.) не соответствует  объему,  согласно «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2020 года по городскому округу Кинешма (25 126,7 тыс.руб.)
3.Согласно «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2020 года по городскому округу Кинешма, исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма   за 2019 год составило  82,6 тыс. руб., а именно:
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ -19 000,0тыс. руб.;
-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  в валюте Российской Федерации  -0,0 тыс.руб.;
-изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года – 19082,6 тыс.руб.;

      Контрольно-счетной комиссия отмечает, что согласно данные  о поступлении из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма согласно отчетности главного администратора Финансового управления администрации городского округа Кинешма и Администрации городского округа Кинешма соответствуют поступлениям, отраженным в «Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2020 года по городскому округу Кинешма, расхождений не установлено.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что состав и объем источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма за 2019 год соответствуют ст. 96 БК РФ. 

4.  Долговые обязательства

4.1 Предельный объем  муниципального  долга городского округа Кинешма

  на 01.01.2020 года

Соблюдение  ограничений по предельному объему муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом РФ

           Согласно статьи  14 Решения      установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме  376 254,1 тыс.руб. 
Сумма муниципального долга городского округа Кинешма  на 01.01.2020 года составляет 235 000 тыс. руб., что на 19,0 млн. руб.  выше соответствующего показателя на начало 2019 года (муниципальный долг на 01.01.2019 составлял 216 000,0 тыс. руб.). 
Согласно п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
      
 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2020 года в сумме 235 000,0 тыс. руб.  соответствует требованиям и нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
4.2 Верхний предел муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2020г.

Согласно статьи  11  решения о бюджете, установлен верхний предел муниципального долга на 01.01.2020  года в объеме – 246000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Кинешма в сумме 0,0 тыс. руб.;


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года в сумме 235 000,0 тыс.руб. не превышает параметров  верхнего предела муниципального долга городского округа Кинешма на 01.01.2020 года  в соответствии с  решением о бюджете  и соответствует нормам п.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
4.3 Соответствие объема расходов на обслуживание муниципального долга

на 01.01.2020 года установленному Бюджетным кодексом РФ ограничению по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма

Согласно статьи  15 решения о бюджете   установлен предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Кинешма  на 2019 год в сумме 16 036,2тыс. руб.

На основании годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2020 года по городскому округу Кинешма (форма по ОКУД 05030317), исполнение расходов на обслуживание  муниципального долга городского округа Кинешма  за  2019 год  составило – 15 901,0тыс. руб.
Статья 111 БК РФ устанавливает, что объем расходов на обслуживание  муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что исполненный объем расходов на обслуживание муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2020 года не превышает параметров, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.
5. Соответствие осуществленных муниципальных заимствований городского округа Кинешма установленному Бюджетным кодексом  РФ ограничению по предельному объему муниципальных заимствований городского округа Кинешма 

за 2019 год.

           Программа муниципальных  заимствований городского округа Кинешма на 2019 год  утверждена  решением о бюджете   объеме 21 115,9 тыс.руб.

Исполнение  программы муниципальных  заимствований городского округа Кинешма за  2019 год                                                 

	Вид долгового обязательства
	Утверждено

Решением «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 и плановый период 2020-2021 год »

 от 19.12.

2018  

№  69/45 (в ред.  от 25.12.2019№ 88/554) 

)
	Исполнено
	% исполнения

	Внутренние заимствования

(привлечение/погашение)
	21 115,90
	19000,0
	90,0%

	1.1.Кредиты кредитных  организаций
	21 115,90
	19000,0
	

	Привлечение 
	154 000,00
	154 000,00
	

	Погашение
	132 884,10
	135 000,0
	

	1.2..Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма


	0,00
	0,00
	

	Привлечение
	201 000,00
	201 000,00
	100%

	Погашение
	201 000,00
	201 000,00
	100%

	Лимит на кредитные средства по Договору с УФК по 
Ивановской области о предоставлении Бюджетного кредита
	57 301,00
	
	


На основании «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 01.01.2020 года по городскому округу Кинешма,  исполнение программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Кинешма за 2019 год составляет 19 000,0 тыс. руб., или 90,0% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:  

-разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ -  19 000,0  тыс. руб.

           -разница между полученными и погашенными муниципальным образованием  бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Кинешма -0,0.
    
  Статья 106 БК РФ устанавливает, что предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования.

     
   Контрольно-счетная комиссия отмечает, что исполненный объем  муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 01.01.2020 года в объеме 19 000,0 тыс.руб.  соответствует нормам ст. 106 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения. 
6.  Доходы бюджета городского округа Кинешма за 2019 год 
       
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетной комиссией  установлено:

        1.В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 20 БК РФ и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ приложением №2 к решению городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2018 № 69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019  № 88/554), утвержден  перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа на 2019 год,  который  состоит из 16 главных администратора доходов городского округа Кинешма, а объём утвержденных за ними доходов  бюджета в разрезе кодов классификации  составляет 1 457 513,5  тыс.руб.

         2.В соответствии  со ст. 264.2. БК РФ, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с п.36 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма Главные администраторы средств бюджета городского округа не позднее 1 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную комиссию для внешней проверки.

В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 N 02-06-07/2561 федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность, в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета "01", в соответствующие финансовые органы субъектов Российской Федерации, муниципальных образований не представляют. 


Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что из  16 главных администраторов доходов бюджета городского округа - 10 главных администраторов бюджетных средств являются федеральными администраторами, 6 – главные администраторы доходов  бюджета городского округа Кинешма, которые представили годовую бюджетную отчетность за 2019 год  в Контрольно-счетную комиссию городского округа Кинешма.

        3.Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия уточненных объемов бюджетных ассигнований в части доходов, утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2018 № 69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019  № 88/554) данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год на основе результатов свода данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019год (форма 0503127). Результаты анализа отражены в приложении № 1
          В ходе сравнительного анализа установлено, что уточненные объемы бюджетных ассигнований в части доходов, утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2018 № 69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019  № 88/554) не  соответствуют  уточненным бюджетным ассигнованиям, отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год (форма 0503127)  на 01.01.2020 года (Финансового управления администрации городского округа Кинешма)  на 195,3 тыс.руб. 

Несоответствия вызваны  поступлением «Межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских округов за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в объеме 195,3 тыс.руб.

  Приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма №01-01/288 от 26.12.2019 года внесены изменения в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.

 4.Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия показателей утвержденных бюджетных назначений раздела «Доходы бюджета» годового отчета (ф.0503317), в объеме 1 457 708,8 тыс.руб.,  данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год на основе результатов свода данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год (форма 0503127). Расхождений не установлено. Результаты анализа отражены в приложении № 1.


5.В ходе внешней проверки установлено соответствие объема, поступивших в 2019 году в бюджет городского округа Кинешма доходов (1 322 479,4 тыс.руб.), согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф 0503151), доходам, отраженным в годовом отчете (ф.0503317),  и данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год. Расхождений не установлено.

Анализ исполнения доходной части  бюджета за 2019 год и структура поступивших в  бюджет городского округа доходов представлены в приложении № 1 к заключению.

          6. Доходы  бюджета за 2019 год исполнены в объеме 1 322 479,4   тыс. руб., ниже плановых бюджетных назначений на  135229,4 тыс. руб. или на 90,7%..

           Исполнение доходной части бюджета и причины отклонений приведены в приложении №2 к заключению. 

 6.1 Исполнение доходной части бюджета городского округа Кинешма за 2019 год.
    
 Согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), доходы бюджета городского округа за 2019 год исполнены в объеме 1 322 479,4  тыс.руб. или на 90,7 % от утвержденных  бюджетных назначений (1 457 708,8   тыс. руб.), в том числе:

      
-налоговые доходы – в объеме  302 626,9 тыс. руб., или  на 100,1 %; 

       
-неналоговые доходы – в объеме 76 608,3 тыс. руб., или на 103,5%, 

            -безвозмездные поступления – в объеме 943 243,8 тыс. руб., или на 97,4%

(тыс.руб.)

	№

пп
	Доходы
	Уточненные бюджетные

ассигнования

(ф. 0503317)


	Исполнено

за 2019году

(ф. 0503317)

(Ф 0503151)
	% исполнения
	Не исполнено
	Уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Доходы  всего:

в том числе:
	1 457 708,8
	1 322 479,4
	90,7
	135 229,1
	100%

	1.1.
	-налоговые доходы
	302 244,8
	302 626,9
	100,1
	+385,1
	22,4%

	1.2.
	-неналоговые доходы
	76  009,3
	76 608,3
	103,5
	+2 599,0
	6,0%

	1.3.
	-безвозмездные поступления
	1081 454,7
	943 243,8
	97,4
	-138 210,9
	71,6%


 
Неисполнение  доходной части бюджета за 2019 год составило 135 229,1  тыс.руб., в том числе безвозмездных поступлений  в объеме – 138 210,9 тыс. руб.
6.1.1. Налоговые доходы бюджета городского округа Кинешма за 2019 год.
        
В 2019 году общая сумма поступления налоговых доходов бюджета городского округа составила   302 626,9 тыс. руб., что больше утвержденных бюджетных назначений на 385,1 тыс. руб., или на 0,1%. 
Анализ исполнения налоговых доходов бюджета городского округа Кинешма за 2019 год 

 (тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование показателя
	Утверждено 
	Исполнено
	Неисполнено, +/-
	% исполнения
	Уд.

вес

	
	Всего доходов, в том числе: 
	1 457 708,8
	1 322 479,4
	-135 229,1
	90,7%
	100,0%

	
	Налоговые и неналоговые
	376 254,0 
	379 235,6 
	+2 981,6
	100,7
	28,7

	1.
	Налоговые доходы
	302 244,8
	302 626,9
	+385,1
	100,1
	22,9

	1.1.
	Налог на доходы физических лиц
	153 280,00
	152 816,1
	-463,9
	99,7
	50,5

	1.2.
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ


	7 788,00
	7 761,4
	-26,6
	99,7
	2,6

	1.3.
	Налоги на совокупный доход 
	43 483,90
	43 380,3
	-103,6
	99,7
	14,3

	
	ЕНВД
	33 649,10
	33 870,7
	+221,6
	100,6
	


	
	Единый сельскохозяйственный налог
	52,40
	52,8
	+0,4
	100,7
	

	
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  
	9 782,40
	9 456,7
	-325,7
	96,7
	

	1.4.
	Налоги на имущество
	88 797,90
	89 637,1
	+839,2
	100,9
	29,6

	
	Налог на имущество физических лиц
	14 000,00
	14 019,0
	+19,0
	100,1
	

	
	Земельный налог,

 в том числе:
	74 797,90
	75 618,0
	+820,1
	101,1
	

	
	Земельный налог  с организаций обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	58 125,40
	58 389,8
	+264,4
	100,4
	

	
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	16 672,50
	17 228,2
	+555,7
	103,3
	

	1.5.
	Государственная пошлина
	8 895,00
	9 032,0
	+137,0
	101,5
	3,0

	1.6.
	Задолженность по перерасчетам
	
	52,7
	+52,7
	
	


    
Налоговые доходы за 2019 год  исполнены в полном объеме.

Налог на доходы физических лиц составляет наибольший удельный вес в общем объеме поступивших налоговых доходов – 50,5%.

 Исполнение  налога на доходы физических лиц за 2019 год составило 99,7% или  152816,1 тыс.руб., что на 463,9 тыс.руб. меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований.

Темп роста налога на доходы физических лиц за 2019 год составляет 103,8%, что имеет тенденцию к увеличению  по сравнению с исполнением за 2018 год. 

Динамика исполнения налога на доходы физических лиц бюджета городского округа Кинешма за  2017 -2019 год
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Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ составляют 2,6% в общем объеме поступивших налоговых доходов за 2019 год.

Исполнение  налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 

за 2019 год составило 99,7% или на 26,6 тыс.руб. меньше объема утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год.

 По сравнению с исполнением за  2018 год темп роста данного налога составляет 115,4% . 

Налог на совокупный доход составляет 14,3% в общем объеме поступивших налоговых доходов за 2019 год.

 Темп роста данного налога к уровню исполнения за 2018 год  составляет 100,5%, т.е имеет тенденцию к увеличению на 0,5%

       
Исполнение налога за 2019 год составляет  43380,3 тыс.руб. или 99,7%, что на 103,3 тыс.руб. меньше утвержденного объема бюджетных назначений на 2019 год. 
   
Налог на имущество за 2019 год в целом  имеет тенденцию к увеличению на 839,2 тыс.руб.
Государственная пошлина исполнена за 2019 год с увеличением на 137,0 тыс.руб. 
 6.1.2. Неналоговые доходы бюджета городского округа Кинешма за 2019 год.
  Исполнение неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма в 2019 году составило   76 608,3 тыс. руб., или  103,5% ,  что больше запланированного уровня на 2599,0 тыс. руб.  

Анализ исполнения неналоговых доходов городского округа Кинешма

за 2019 год.
(тыс. руб.)

	№п/п
	Неналоговые доходы
	Утверждено

Реш.о бюджете от 19.12.2018 № 69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019  № 88/554) 

	Исполнено в 2019 году

(ф. 0503317)

(Ф 0503151)
	откл.

(гр.3-2)
	% испол.
	Уд.вес.

	
	1
	2
	3
	4
	5
	

	
	Неналоговые доходы
	74009,3
	76 608,3
	+2 599,0
	103,5%
	6,0%

	1
	Доходы от использования  имущества, находящегося в госуд. и муниц собственности
	38 703,50
	40 686,3
	+1982,8
	105,1
	53,1

	1.1.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	25 000,00
	26 827,4
	+827,4
	107,3
	35,0

	1.2.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	1 200,00
	1223,6
	+23,6
	102,0
	1,6

	1.3.
	 Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	6 895,30
	6 895,30
	-
	100,0
	9,0

	1.4.
	Прочие доходы
	5 608,20
	5739,9
	+131,7
	102,3
	7,5

	2.
	Платежи при использовании природными ресурсами
	781,20
	762,4
	-18,8
	97,6
	1,0

	3.
	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	2 855,70
	2972,9
	+117,2
	104,1
	3,8

	4.
	Доходы от продажи матер. и нематериальных активов
	20 866,20
	21472,7
	+606,5
	102,9
	28,03

	4.1.
	Доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности городских округов
	6100,0
	6091,4
	-8,6
	99,9
	8,0

	4.2.
	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	14766,2
	15381,3
	+615,1
	104,2
	20,08

	5.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 423,10
	5440,4
	+17,3
	100,3
	7,1

	6.
	Прочие неналоговые доходы
	5 379,60
	5273,6
	-106,0
	98,03
	6,8


При анализе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, контрольно-счетной комиссией установлено, что неналоговые доходы исполнены  в объеме 76 608,3 тыс.руб. или на 103,5%,  с перевыполнением на +2 599,0 тыс.руб., в том числе :
     
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены за 2019 год  в объеме 40 686,3 тыс.руб. или на 105,1%. Темп роста доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2019 год составил 120,2%., что выше уровня исполнения за 2018 на 20,2% 
Поступление по данной подгруппе доходов  обеспечили следующие неналоговые доходы:
    
-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

    
Согласно годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств Комитета имущественных и земельных отношений администрации городского округа Кинешма, исполнены в объеме 26 827,4 тыс.руб., или  на 827,4 тыс. руб. больше от утвержденных плановых назначений. Темп роста  составил 111,7 % ,  по сравнению с исполнением за 2018 год.


  -Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) исполнены в объеме  1223,6тыс.руб., или на 102,0%. Темп роста  составил 87,6% , что на 12,4% меньше по сравнению с исполнением за 2018 год.
    
-Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий исполнены в объеме 6895,3 тыс.руб. или на 100%. Динамика данного неналогового дохода составил 196,9% , что на 689,1% больше по сравнению с исполнением за 2018 год.

-Прочие доходы исполнены в объеме 5739,9 тыс.руб., или на 102,3%.

Темп роста по сравнению с 2018 годом составил  116,5 %
Платежи при использовании природными ресурсами исполнены в объеме 762,5 тыс.руб. или  97,6% к плановым назначениям.
Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства исполнены за 2019 год исполнены в объеме 2972,9тыс.руб. или  на 104,1 % к плановым назначениям.
           Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в объеме 21472,7 тыс. руб., или на 102,9%.,  темп роста 244,8%, в том числе за счет:

          Доходов от продажи земельных участков. находящихся в государственной и муниципальной собственности городских округов – исполнение -15381,3 тыс.руб.. или 104,2 % , больше на 615,1 тыс. руб по сравнение с 2018 годом.

  Штрафы, санкции, возмещение ущерба -  поступление составило 5440,4 тыс. руб., что составляет 100,3 % от плановых назначений.
Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет городского округа в объеме 5273,6 тыс. руб., что составляет 98,03% к плановым назначениям. 
7. Безвозмездные поступления городского округа Кинешма за 2019 год.

      Безвозмездные поступления являются основным источником доходов бюджета городского округа  и составляют 71,3 % от объема поступивших доходов за 2019 год.

    (тыс.руб.)

	№

пп
	Безвозмездные поступления 
	Утверждено

решением

 гор.Думы г. о. Кинешма  №  48/342

от 20.12.

2017 

( в ред. от № 70/456

от 26.12.

2018)  

	Уточненные бюджетные

ассигнов.
(ф. 0503317)

Отчет ГАБС
	Отклонение
	Исполнено

за 2018году

(ф. 0503317)

(Ф 0503151)

Отчеты ГАБС
	% исполнения
	Неисполнено

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=6-4

	3.
	Безвозмездные поступления
	1 081 259,40
	1 081 454,7
	+195,3
	943 243,8
	97,4%
	-138 210,9

	3.1.
	Дотации 
	330 777,30
	330 777,30
	-
	330 777,30
	
	-

	3.2.
	Субсидии 
	220 324,10
	220 324,10
	-
	163 325,8
	
	-56 998,3

	3.3.
	Субвенции
	444 610,70
	444 610,70
	-
	444 597,9
	
	-12,8

	3.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	85 000,0
	85 195,3
	+195,3
	3995,3
	
	-81200,0

	3.5.
	Возврат остатков субсидий. субвенций и иных межбюджетных трансфертов. имеющих целевое назначение .прошлых лет 
	-1062,5
	
	-
	-1062,5
	
	-


  Темп роста безвозмездных поступлений  по сравнению с 2018 годом    уменьшился на 7,6% %. или на   78166,2 тыс.руб. и составил  943 243,8 тыс.руб.
Безвозмездные поступления в бюджет городского округа за 2019 год исполнены в объеме  943 243,8  тыс. руб., или на 97,4%, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по итогам 2019 года составил 1062,5 тыс. руб. 

Объем неисполненных безвозмездных поступлений составил  138 210,9 тыс.руб., в том числе:

Субсидии – 56 998,3 тыс.руб.,
Субвенции -12,4 тыс.руб. 
Иные межбюджетные трансферты - 81200,0 тыс.руб.

Причины неисполнения приведены в Приложении №2 к Заключению.
8. Исполнение расходной части  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год
В решение городской Думы городского округа Кинешма шестого созыва от 19.12.2018г. №69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов » (ред. от 25.12.2019г. №88/554) в течение 2019 года внесено 17-ть (семнадцать) изменений в части расходной части бюджета. В результате  внесенных изменений расходная часть бюджета городского округа Кинешма на 2019 год увеличилась на 281 939,8 тыс. руб. или на 23,5 процентных пункта.
  Анализ изменения планового объема расходов бюджета городского округа Кинешма на 2019 год в разрезе разделов  классификации расходов бюджетов приведен на диаграмме:  

 (тыс. руб.)
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Уточненный бюджет


	0000
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

	О300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	О400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

	О500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	О700
	ОБРАЗОВАНИЕ

	О800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА


Как видно из диаграммы, в результате внесенных изменений уменьшились бюджетные назначения по  следующим разделам классификации расходов бюджетов:

- 0100 «Общегосударственные расходы» на 23 836,19 тыс. руб.  (-18,6%); 
-1300 «Обслуживание государственного муниципального долга» на 5 203,08 тыс. руб. (-24,5%).

По следующим  разделам   классификации расходов бюджетов, в  результате внесенных изменений решения о бюджете, произошло  увеличение  бюджетных назначений:
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 797,17 тыс. руб. (+4,8%).

-0400 «Национальная экономика» на 49 264,14 тыс. руб. (+54,6%);

- 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» на 154 081,96 тыс. руб. (+ в 2,8 раза);
- 0600 «Охрана окружающей среды» на 50 123,41 тыс. руб. (первоначально 0,0 тыс. руб.);

-0700 «Образование» на 39 181,9 тыс. руб. (+5,1%).

-0800 «Культура, кинематография» на 6 321,46 тыс. руб. (+11,7%);

-1000 «Социальная политика» на 10 408,75 тыс. руб. (+75,1%);

-1100 «Физическая культура и спорт» на 800,25  тыс. руб. (+5,4%).

Бюджетные назначения по  разделу   классификации расходов бюджетов: 1200 «Средства массовой информации» остались без изменения.
Структура расходов бюджета городского округа Кинешма по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2019 год предоставлена в таблице ниже:

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Исполнено

(тыс. руб.)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	100 958,12

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 382,76

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	7 620,99

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	40 165,32

	0105
	Судебная система
	5,01

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9 459,26

	0111
	   Резервные фонды
	0,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	42 324,78

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	17 218,36

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	17 218,36

	0400
	Национальная экономика
	131 046,22

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	199,52

	0406
	Водное хозяйство
	8 934,11

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	121 612,63

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	299,96

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	148 016,60

	0501
	  Жилищное хозяйство
	47 043,84

	0502
	Коммунальное хозяйство
	10 265,76

	0503
	Благоустройство
	90 667,67

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	39,33

	0600
	Охрана окружающей среды
	233,41

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	233,41

	0700
	Образование
	808 125,60

	0701
	Дошкольное образование
	377 629,76

	0702
	Общее образование
	288 393,40

	0703
	Дополнительное образование детей
	106 887,10

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	12 764,04

	0709
	Другие вопросы в области образования
	22 451,30

	0800
	Культура, кинематография
	59 812,13

	0801
	Культура
	56 332,74

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	3 479,39

	1000
	Социальная политика
	24 171,67

	1001
	  Пенсионное обеспечение
	2 477,03

	1003
	Социальное обеспечение населения
	11 789,11

	1004
	Охрана семьи и детства
	8 411,53

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 494,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	15 446,62

	1102
	  Массовый спорт
	12 601,54

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2 845,08

	1200
	Средства массовой информации
	1 466,98

	1201
	Телевидение и радиовещание
	1 466,98

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	15 901,03

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	15 901,03

	
	Всего расходов
	1 322 396,74


Анализ изменения планового объема расходов бюджета г.о. Кинешма за 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что в результате внесенных изменений:

1) более чем на 70,0 % увеличились бюджетные назначения по следующему главному распорядителю бюджетных средств:
- Финансовое управление администрации г.о. Кинешма на 178 826,6 тыс. руб. (+73,4%);

2) более чем на 50,0 % увеличились бюджетные назначения по следующему главному распорядителю бюджетных средств:
- Администрация г.о. Кинешма на 54 430,88 тыс. руб. (+57,6%);
3) более чем на 20,0 % увеличились бюджетные назначения по следующему главному распорядителю бюджетных средств:
- Комитет по культуре и туризму администрации г.о. Кинешма на 21 256,41 тыс. руб. (+24,1%);

4) более чем на 10,0 % увеличились бюджетные назначения по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- Комитет по физической культуре и спорту администрации г.о. Кинешма на 7 403,39 тыс. руб. (+13,0%);
- Комитет имущественных и земельных отношений администрации г.о. Кинешма на 1 335,54 тыс. руб. (+12,1%).

5) более чем на 2,0 % увеличились бюджетные назначения по следующему главному распорядителю бюджетных средств:
- Управление образования администрации г.о. Кинешма на 18 665,58 тыс. руб. (+2,70%).

6) менее 1,0% увеличились бюджетные назначения по следующему главному распорядителю бюджетных средств:
- Городская Дума городского округа Кинешма на 16,37 тыс. руб. (+0,2%);

- Контрольно-счетная комиссия г.о. Кинешма на 5,0 тыс. руб. (0,2%).
В ходе внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета г.о. Кинешма по разделу «Расходы бюджета» была осуществлена  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2019 год всех утвержденных  решением о бюджете 8-ти (восьми) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма, которые в установленные сроки предоставили в контрольно-счетную комиссию заверенные копии годовой бюджетной отчетности за 2019 год в составе документов, установленных статьей 264.1 БК РФ.

Контрольно-счетной комиссией проведен анализ соответствия годового отчета в части показателей исполнения расходной части  бюджета городского округа Кинешма данным раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  (форма 0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» 8-ми (восьми) главных распорядителей средств  бюджета  городского округа Кинешма - расхождений не установлено (требование установлено пунктом 137 Инструкции о бюджетной отчетности).  Результаты анализа отражены  в приложении №3 к заключению.  


Так же в приложении №3 к заключению отражены результаты проверки исполнения требований пункта 134 Инструкции о бюджетной отчетности в части соответствия показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» годового отчета показателям уточненной сводной бюджетной росписи. Проверкой установлено соблюдение требований Инструкции о бюджетной отчетности. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета г.о. Кинешма за 2019 год фактов осуществления расходов, не предусмотренных уточненной сводной бюджетной росписью не установлено. Нарушения требования БК РФ в части финансирования расходов сверх утвержденных лимитов отсутствуют (пункт 5 статьи 219 БК РФ). 

Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета составила 1 482 835,5 тыс. руб., что  соответствует уточненной сводной бюджетной росписи; своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2019 год (форма 0503127), но больше суммы бюджетных назначений, утвержденных решением  о бюджете на 195,3 тыс. руб. или на 0,01 % (1 482 640,3 тыс. руб.).
В ходе внешней проверки установлено, что данное расхождение связано:

- с внесением Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 БК РФ по главному распорядителю бюджетных средств: Администрации г.о. Кинешма на сумму 195,3 тыс. руб.; 

- с получением  из областного бюджета «Иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в сумме 195,3 тыс. руб.  в соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 24.12.2019г. №555-п «Об утверждении Порядка поощрения региональных и муниципальных управленческих команд в Ивановской области в 2019 году» и распоряжения губернатора Ивановской области от 24.12.2019г. №587-р «О поощрении должностных лиц, замещающих государственные должности Ивановской области, должности государственной гражданской службы Ивановской области и муниципальные должности Ивановской области».
Расходы, произведенные в 2019 году при исполнении бюджета г.о. Кинешма, согласно отчету УФК по Ивановской области  о кассовом исполнении  бюджета г.о. Кинешма, составили 1 322 396,7 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения расходов бюджета г.о. Кинешма согласно своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) и данным годового отчета.

 Структура исполненных расходов бюджета г.о. Кинешма в 2019 году в разрезе разделов классификации расходов бюджетов приведена на диаграмме ниже:
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Неисполненные расходы составили 160 438,8 тыс. руб. (10,8% от уточненных бюджетных ассигнований пол сводной бюджетной росписи), что соответствует итоговой сумме неисполненных бюджетных ассигнований согласно своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) и данным годового отчета. 


Анализ динамики неосвоенных  утвержденных бюджетных  назначений бюджета городского округа Кинешма  за 2015-2019 годы показал, что  общая  сумма неосвоенных бюджетных ассигнований 2019 года:


1) Увеличилась по сравнению:
- с 2018 годом (57 592,7 тыс. руб.) на 102 846,1 тыс. руб. или в 2,8 раза;

- с 2017 годом (111 218,2 тыс. руб.) на 49 220,6 тыс. руб. или на 44,3%;

- с 2016 годом (74 502,7 тыс. руб.) на 85 936,1 тыс. руб. или в 2,2 раза;

- с 2015 годом (85 012,8 тыс. руб.) на 75 426,0 тыс. руб. или в 1,9 раза.

Удельный вес неосвоенных бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств  отражен в таблице ниже:

	№

 п/п 
	Наименование
	Сумма

( тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	1.
	Комитет по культуре и туризму администрации городского округа Кинешма
	1 977,1
	1,2

	2.
	Управление образования администрации городского округа Кинешма
	4 376,6
	2,7

	3.
	Финансовое управление администрации городского округа Кинешма
	141 328,0
	88,1

	4.
	Комитет по физической культуре и спорту администрации городского округа Кинешма
	1 020,8
	0,7

	5.
	Администрация городского округа Кинешма
	10 983,4
	6,9

	6.
	Городская Дума городского округа Кинешма 
	193,5
	0,1

	7.
	Контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма
	39,0
	0,0

	8.
	Комитет имущественных и земельных отношений  городского округа Кинешма
	520,4
	0,3

	9.
	ВСЕГО
	160 438,8
	100,0


В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных  распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма за 2019 год  фактов  финансирования расходов сверх утвержденных лимитов и осуществления  расходов, непредусмотренных решением о бюджете не установлено. 

Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. Приоритет финансирования  был отдан отраслям социальной сферы, и доля финансирования на данную сферу в 2019 году составила 907 556,02 тыс. руб. или  68,6%.

 Сведения об исполнении расходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год по разделам функциональной классификации расходов приведены в таблице ниже:

	№

п/п
	Наименование
	Раздел
	Уточненные

ассигнования

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Отклонение
	%

Исполне-ния

	1.
	Расходы всего
	
	1 482 835,56
	1 322 396,74
	-160 438,82
	89,2

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Социальная сфера
	
	914 760,96
	907 556,02
	-7 204,94
	99,2

	1.1.1.
	Образование
	0700
	814 300,80
	808 125,60
	-6 175,20
	99,2

	1.1.2.
	Культура и кинематография
	0800
	60 535,51
	59 812,13
	-723,38
	98,8

	1.1.3.
	Социальная политика
	1000
	24 276,68
	24 171,67
	-105,01
	99,6

	1.1.4.
	Физическая культура и спорт
	1100
	15 647,97
	15 446,62
	-201,35
	98,7

	1.2.
	Прочие отрасли
	
	568 074,60
	414 840,72
	-153 233,88
	73,0

	1.2.1.
	Общегосударственные  вопросы
	0100
	104 607,81
	100 958,12
	-3 649,69
	96,5

	1.2.2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	17 283,63
	17 218,36
	-65,27
	99,6

	1.2.3.
	Национальная экономика
	0400
	139 476,84
	131 046,22
	-8 430,62
	94,0

	1.2.4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	239 004,27
	148 016,60
	-90 987,67
	61,9

	1.2.5
	Охрана окружающей среды
	 0600
	50 123,41
	233,41
	-49 890,00
	0,5

	1.2.6.
	Средства массовой информации
	1200
	1 542,42
	1 466,98
	-75,44
	95,1

	1.2.7.
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	16 036,22
	15 901,03
	-135,19
	99,2


Как видно из таблицы наименьшее исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений ниже уровня 95,0 % сложилось по 3-м (трем) разделам:
-0300 «Национальная экономика»: 94,0% от объема годовых бюджетных назначений;
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: 61,9% от объема годовых бюджетных назначений;

-0600 «Охрана окружающей среды»: 0,5% от объема годовых бюджетных назначений.
В полном объеме утвержденных годовых бюджетных назначений (более 99,0 %) освоены средства  по 4-м (четырем) разделам:
-О7 «Образование»: 99,2% от объема годовых бюджетных назначений;

- О3ОО «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»: 99,6% от объема годовых бюджетных назначений; 

-10 00 «Социальная политика»:  99,6% от объема годовых бюджетных назначений;
-1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»: 99,2% от объема годовых бюджетных назначений.
Доля расходов бюджета городского округа Кинешма по отраслям в 2019 году приведена на диаграмме ниже:
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Анализ динамики исполнения расходов бюджета городского округа Кинешма за 2015-2019 годы показывает, что бюджетные расходы 2019 года:

- увеличились по сравнению с 2015 годом (1 215 114,1 тыс. руб.) на 107 282,6 тыс. руб. или на 8,8 процентных пункта; 

- увеличились по сравнению с 2016 годом (1 138 093,9 тыс. руб.) на 184 302,8 тыс. руб. или на 16,2 процентных пункта;

-увеличились по сравнению с 2017 годом (1 209 105,6 тыс. руб.) на 113 291,1 тыс. руб. или на 9,4 процентных пункта;

- уменьшились по сравнению с 2018 годом (1 389 138,7 тыс. руб.) на 66 742,0 тыс. руб. или на 4,8 процентных пункта.

Динамика исполнения расходов  бюджета городского округа Кинешма  за 2017 – 2019 годы в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации  приведена на диаграмме:  

 (тыс. руб.)
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Как видно из диаграммы, в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшились фактические расходы по следующим разделам:
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1 562,5 тыс. руб. (-8,3%);

- 0400 «Национальная экономика»  на 1 321 366,5 тыс. руб. (-91,0%);

- 0700 «Образование»  на 132 772,2 тыс. руб. (-14,1%);
-1200 «Средства массовой информации» на 53,5  тыс. руб. (-3,5%).

По остальным 7-ти (семи) разделам функциональной классификации расходов бюджетные назначения в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличились:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 14 468,3 тыс. руб. (+16,7%);
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 41 455,0 тыс. руб. (+38,9%);

-0600 «Охрана окружающей среды» на 233,4 тыс. руб. (в 2018г. расходов не было);

- 0800 «Культура, кинематография» на 3 525,4 тыс. руб. (+6,3%);
-1000 «Социальная политика» на 7 485,6 тыс. руб. (+44,9%);

-1100 «Физическая культура и спорт» на 10 110,6 тыс. руб. (в 2,9раза);


-1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 1 734,4 тыс. руб. (-12,2%).

Как видно из диаграммы, в 2018 году по сравнению с 2017 годом уменьшились фактические расходы по следующим разделам:


- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 564,9 тыс. руб. (-3,2%);

-1000 «Социальная политика» на 5 834, тыс. руб. (-19,4%).
По остальным 9-ти (девяти) разделам функциональной классификации расходов бюджетные назначения в 2019 года по сравнению с 2017 годом увеличились:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 20 852,6 тыс. руб. (+26,0%);

- 0400 «Национальная экономика»  на 8 549,6 тыс. руб. (+7,0);
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 11 645,5 тыс. руб. (+8,5%);
-0600 «Охрана окружающей среды» на 233,4 тыс. руб. (в 2017г. расходов не было);
- 0700 «Образование»  на 63 911,7 тыс. руб. (+8,6%);

- 0800 «Культура, кинематография» на 6 463,0 тыс. руб. (+12,1%);
-1200 «Средства массовой информации» на 734,3  тыс. руб. (+93,4%).

-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 32 673,8 тыс. руб. (-23,5%);
-1100 «Физическая культура и спорт» на 8 844,3 тыс. руб. (+2,3 раза)%).


- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 416,9 тыс. руб. (+39,7%).

Структура расходов бюджета городского округа Кинешма 2019 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов приведена на диаграмме ниже:
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Как видно из диаграмм, в общем объеме расходов бюджета за 2019 год, наибольшую долю составляют расходы по следующим разделам:

- по разделу 0700 «Образование» - 61,1 % (справочно: в 2018 году - 67,7%; в 2017 году -61,6%; в 2016 году- 65,5%; в 2015 году – 60,6%; в 2014 году -62,0%; в 2013 году -56,6%;  в 2012 году – 50,9%);

- по разделу 0400 «Национальная экономика» - 9,9 % (справочно: в 2018 году - 10,3%;  в 2017 году -10,1%; в 2016 году- 6,3%; в 2015 году – 5,7%; в 2014 году -9,3%; в 2013 году -6,2%;  в 2012 году – 5,8%);

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»» - 11,2 % (справочно: в 2018 году - 7,7%;  в 2017 году -11,3%; в 2016 году- 12,2%;  в 2015 году – 15,9%; 2014 году -13,5%; в 2013 году  - 17,6%; в 2012 году  -13,0%);

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 7,7 % (справочно: в 2018 году - 6,2%; в 2017 году -6,6%; в 2016 году- 6,9%;  в 2015 году – 7,1%;  в 2014 году – 6,4%; в 2013 году -7,4%; в 2012 году -3,6%).


Как видно из вышеприведенной информации,  более половины расходов (68,6%) бюджета городского округа Кинешма в 2019 году приходится на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру. Таким образом, бюджет г.о. Кинешма имеет явную социальную направленность.  Прочие отрасли расходов бюджета г.о. Кинешма составляю 31,4% от общей суммы бюджета г.о. Кинешма.


Так же следует отметить, что главной и основной особенностью исполнения бюджета городского округа является исполнение расходов муниципального бюджета в программной классификации на основе 16-ти (шестнадцати) муниципальных программ и не программных направлениях расходов городского округа. 


В отчетном году на реализацию 16-ти  (шестнадцати)  муниципальных программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 1 435 985,3 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 1 277 260,2 тыс. руб.; процент исполнения составил 88,9%; сумма отклонения 158 725,1 тыс. руб. 


Доля  расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 96,8%.


В  отчетном году на реализацию не программных расходов был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 46 850,2 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 45 136,5 тыс. руб.; процент исполнения составил 96,3%; сумма отклонения 1 713,7 тыс. руб. Доля  расходов не программных расходов   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 3,2%. 

По 6-и (шести) из 8-ти (восьми) главных распорядителей бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью  на 2019 год в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 500,0 тыс. руб. (справочно:  целевые статьи классификации расходов бюджетов обеспечивающих привязку  бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования  и участников бюджетного процесса, в  пределах соответствующих разделов и подразделов классификации расходов).  

Из них: по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2019 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 5 000,0 мил.руб. и по 1-му (одному) главному распорядителю бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2019 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 4 000,0 мил. руб.

Основной причиной не полного освоения бюджетных ассигнований является  отсутствие финансирования и отсутствие потребности.

Информация о причинах неисполнения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма за 2019, представлена в приложении №4 к заключению.



8.1. Несоответствие уточненной сводной бюджетной росписи расходам, утвержденным Законом о бюджете 


 В ходе анализа исполнения расходной части бюджета г.о. Кинешма за 2019 год в рамках внешней проверки контрольно–счетной комиссии были установлены расхождения бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете, и показателей уточненной сводной бюджетной росписи. 


Уточненной сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год утверждены расходы бюджета г.о. Кинешма в общей сумме 1 482 835,56 тыс. руб., что на 195,3 тыс. руб. больше суммы расходов, утвержденных решением о бюджете (1 482 640,26 тыс. руб.). Анализ отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи от решения о бюджете представлен в приложении №3 к заключению КСК. 

Данное расхождение связано с внесением Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 БК РФ по главному распорядителю бюджетных средств: Администрации г.о. Кинешма на сумму 195,3 тыс. руб. 

Расшифровка изменений расходов по главному распорядителю бюджетных средств представлена в таблице ниже:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Классификация
	Наименование направления расходов
	Сумма


	Примечание

	1.
	961 0113 8090055500 121
	Поощрение муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ
	+153,4
	Изменение  в соответствии с: постановлением Правительства Ивановской области от 24.12.2019г. №555-п «Об утверждении Порядка поощрения региональных и муниципальных управленческих команд в ивановской области в 2019 году»,  распоряжением губернатора Ивановской области от 24.12.2019г. №587-р «О поощрении должностных лиц, замещающих государственные должности Ивановской области, должности государственной гражданской службы Ивановской области и муниципальные должности Ивановской области»

	2.
	961 0113 8090055500 129
	
	+41,9
	

	3.
	Всего
	
	+195,3*
	


Примечание:

* Основание изменения: Приказ Финансового управления администрации г.о. Кинешма от 26.12.2019г. №01-01/288 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись  и лимиты бюджетных обязательств городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»


В 2019 году Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма было принято решение о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете по следующему основанию: 


- изменения, вносимые в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств, в соответствии с абзацем 8 пункта 3 статьи 217 БК РФ, на общую сумму 195,3 тыс. руб.


В соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 24.12.2019г. №555-п «Об утверждении Порядка поощрения региональных и муниципальных управленческих команд в Ивановской области в 2019 году»,  распоряжением губернатора Ивановской области от 24.12.2019г. №587-р «О поощрении должностных лиц, замещающих государственные должности Ивановской области, должности государственной гражданской службы Ивановской области и муниципальные должности Ивановской области»  были выделены «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в сумме 195,3 тыс. руб. 


Таким образом, изменения, внесенные Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете, произведены с соблюдением действующего федерального,  регионального и местного бюджетного законодательства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 30.12.2015г. №01-01/295 утвержден  «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Кинешма и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма» (далее –  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета г.о. Кинешма). 
8.2. Расходование средств резервного фонда 

В 2019 г. на уровне городского округа Кинешма при выделении средств из резервного фонда администрации г.о. Кинешма руководствовались порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации  городского округа Кинешма, утвержденного Постановлением администрации городского округа Кинешма от 10.08.2017г. №1157п в соответствии со статьей 81 БК РФ.

Согласно пункту 3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации г.о. Кинешма, утвержденного постановлением Администрации г.о. Кинешма от 10.08.2017г. №1157п  (далее – Порядок), размер резервного фонда (далее - резервный фонд)  определяется  решением о бюджете городского округа Кинешма и  не может превышать 3% утвержденного общего объема расходов.

По состоянию на 01.01.2019г. утвержденный решением о бюджете объем резервного фонда Администрации г.о. Кинешма составлял 3 000,0 тыс. руб. или 0,25 % общего объема расходов  бюджета  г.о. Кинешма утвержденного на 2019 год (1 200 700,49 тыс. руб.).

За 2019 год объем резервного фонда  изменялся: 

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Решение «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020-2021 года» 
	Сумма
	Сумма

изменения
	Причина изменений

	1.
	от 19.12.2018г.  №69/453 (первоначально)
	3 000,0
	
	

	2.
	изменения в том числе:
	2 711,3
	-2 711,3
	

	2.1.
	от 24.04. 2019г.№77/489
	1 134, 08
	-1 865,92
	корректировка  размера резервного фонда, в связи с отсутствием потребности

	2.2.
	от 29.05.2019г. №78/500
	1 000,08
	-134,0
	

	2.3.
	от 15.08.2019г. №82/519
	288,7
	-711,38
	

	3.
	Остаток 
	288,7
	
	


Остаток средств резервного фонда на 31.12.2019 составил 288,7 тыс. руб. 

Таким образом, размер резервного фонда Администрации г.о. Кинешма установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ.

Согласно данным, представленным  Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма, выделенные средства освоены не в полном объеме (288,7 тыс. руб.). 

В 2019 году средства резервного фонда для финансового обеспечения непредвиденных расходов на проведение мероприятий, не предусмотренных в бюджете г.о. Кинешма не использовались.
9. Исполнение расходов по реализации  муниципальных программ 

городского округа Кинешма за 2019 год


Перечень муниципальных программ городского округа Кинешма, утвержденный постановлением администрации городского округа Кинешма от 06.11.2018г. №1401п «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Кинешма»,  содержит 16-ть (шестнадцать) муниципальных программ.   


В ходе реализации муниципальных программ в отчетном году проводилась их текущая корректировка:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование программы
	Сумма

корректировки


	%

изменения от первоначальных бюджетных назначений

	1.
	Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма»
	+31 969,43
	+4,2

	2.
	Муниципальная  программа «Культура городского округа Кинешма»
	+4 453,3
	+7,7

	3.
	Муниципальная  программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма»
	+414,7
	+2,8

	4.
	Муниципальная  программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Кинешма"
	0,0
	0,0

	5.
	Муниципальная  программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»
	+53 063,95
	+101,0

	6.
	Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»
	+48 211,51
	+161,7

	7.
	Муниципальная  программа "Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы" 
	+576,0
	+47,5

	8.
	Муниципальная  программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей»
	+597,7
	+3,6

	9.
	Муниципальная  программа "Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы"
	+719,66
	+46,4

	10.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» 
	-210,18
	-2,2

	11.
	Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма»
	+2 217,31
	+5,9

	12.
	Муниципальная  программа "Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма
	+3 249,96
	+31,8

	13.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и  муниципальным долгом»
	-2 328,92
	-7,0

	14.
	Муниципальная  программа «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»
	+1 838,61
	+3,7

	15.
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды»
	+50 123,41
	+100,0

	16.
	Муниципальная  программа «Формирование современной окружающей  городской среды на территории муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2018-2022 годы»
	+107 366,17
	+в 35 раз

	16.
	ВСЕГО
	+302 262,61
	+26,7



Контрольно-счетная комиссия отмечает, что общая сумма бюджетных назначений  на утвержденные программы увеличилась на 302 262,61 тыс. руб. или на 26,7 процентных пунктов от общей суммы первоначальных бюджетных назначений.

Как видно из таблицы в общем объеме  суммы корректировки за 2019 год, наибольшая доля   изменений   в сторону увеличения произошла по следующим 6-ти (шести) муниципальным программам:

- Муниципальная программа "Формирование  современной городской среды на территории муниципального образования "Городской округ Кинешма" на 2019-2022 годы"- в 35-ть (тридцать пять) раз;

- Муниципальная программа городского округа  Кинешма "Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма" - в 2-ва (два)  раза;

- Муниципальная программа городского округа  Кинешма "Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма" - на 61,74%;

- Муниципальная программа городского округа  Кинешма "Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы"-  на 47,46%;

- Муниципальная программа городского округа  Кинешма "Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы"- на 46,43%;

- Муниципальная программа городского округа  Кинешма "Реализация социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» - на 31,75%.

        
За 2019 год исполнение расходов по реализации  муниципальных программ согласно бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств по городскому округу Кинешма составляет  1 277 260,2 тыс. руб. или 88,95% от объема утвержденных бюджетных ассигнований (1 435 985,29 тыс. руб.). 

    
 В общей сумме исполненных в отчетном году расходов  бюджета городского округа Кинешма расходы на исполнение муниципальных программ составили 96,6 % 

В 2019г. местный бюджет исполнялся  «в программном формате».

Структура исполнения в 2019 году программной и непрограммной части бюджета городского округа Кинешма

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование показателей
	Утвержденные бюджетные назначения согласно      сводной бюджетной росписи
	Исполнено
	отклонение
	%

	1.
	Расходы в т.ч.
	1 482 835,5
	1 322 396,7
	-160 438,8
	89,2

	1.1.
	Расходы в рамках муниципальных программ
	1 435 985,3
	1 277 260,2
	-158 725,1
	88,9

	1.2.
	Непрограммные расходы
	46 850,2
	45 136,5
	-1 713,7
	96,3

	1.3.
	% доля муниципальных программ в  общем объеме расходов
	96,8
	96,6
	98,9
	

	1.4.
	% доля непрограммных расходов в  общем объеме расходов
	3,2
	3,4
	1,1
	



Как видно из таблицы, уточненные программные расходы составили  96,8% всех утвержденных расходов бюджета г.о. Кинешма в 2019 году и исполнены на 96,6% от исполненных бюджетных ассигнований.

Непрограммные расходы исполнены в объеме 45 136,52 тыс.руб. или  на 96,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год,  доля не программных расходов -  3,4% в общем объеме исполненных расходов бюджета.      

Исполнение в 2019 году программной части бюджета городского округа Кинешма
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     Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице:   

(тыс. руб.)

	№ 
п/п
	Наименование программы
	Утверждено


	Исполнено 

 
	Отклонение


	%

	1.
	   Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма»
	799 277,0
	793 221,8
	-6 055,2
	99,2

	2.
	Муниципальная  программа «Культура городского округа Кинешма»
	62 011,3
	61 233,0
	-778,3
	98,7

	3.
	   Муниципальная  программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма»
	15 262,4
	15 061,1
	-201,3
	98,7

	4.
	Муниципальная  программа «Поддержка  и развитие малого предпринимательства в  городском округе Кинешма»
	200,0
	200,0
	0,0
	100,0

	5.
	Муниципальная  программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма»
	105 582,5
	96 824,8
	-8 757,7
	91,7

	6.
	Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма»
	126 302,3
	118 134,9
	-8 167,4
	93,5

	7.
	Муниципальная  программа Муниципальная программа городского округа

 Кинешма "Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы"
	2 269,7
	2 263,8
	-5,9
	99,7

	8.
	Муниципальная  программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей»
	17 084,2
	17 018,9 
	-65,3
	99,6

	9.
	Муниципальная  программа «Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы"
	1 789,5
	1 763,1
	-26,4
	98,5

	10.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» 
	9 215,0


	8 700,4
	-514,6
	94,4

	11.
	Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма»
	40 035,8
	39 562,6
	-473,2
	98,8

	12.
	Муниципальная  программа «Реализация  социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма»
	13 487,4
	13 340,4
	-147,0
	98,9

	13.
	Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и  муниципальным долгом»
	30 873,2
	30 672,9
	-200,3
	99,4

	14.
	Муниципальная  программа «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма»
	51 947,4
	50 250,7
	-1 696,7
	96,7

	15.
	Муниципальная  программа «Охрана окружающей среды»
	50 123,4
	233,4
	-49 890,0
	0,5

	16.
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Городской округ Кинешма" на 2018-2022 годы"
	110 524,2
	28 778,4
	-81 745,8
	26,0

	17.
	Итого расходы в рамках муниципальных программ
	1 435 985,3
	1 277 260,2
	-158 725,1
	88,9

	18.
	Всего Расходы
	1 482 835,5
	1 322 396,7
	-160 438,8
	89,2

	19.
	% доля в  общем объеме расходов
	96,8
	96,6
	98,9
	


  
   Высокий процент исполнения (не менее 95,0 %) в 2019 году бюджетных ассигнований отмечается по 11- ти (одиннадцати) муниципальным программам: 

- Муниципальная  программа «Поддержка  и развитие малого предпринимательства в  городском округе Кинешма» -100,0%;


- Муниципальная  программа Муниципальная программа городского округа  Кинешма "Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы" - 99,7%;


- Муниципальная  программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей» - 99,6%;


- Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами и  муниципальным долгом» -99,45;

- Муниципальная  программа «Развитие образования городского округа Кинешма» - 99,2%;


- Муниципальная  программа «Реализация  социальной и молодежной политики в городском округе Кинешма» - 98,9%;

- Муниципальная  программа «Благоустройство городского округа Кинешма» - 98,8%;

- Муниципальная  программа «Культура городского округа Кинешма» - 98,7%;


  
- Муниципальная  программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Кинешма» - 98,7%;


- Муниципальная  программа «Профилактика правонарушений в городском округе Кинешма на 2019-2021 годы" - 98,5%;

- Муниципальная  программа «Совершенствование местного самоуправления городского округа Кинешма» - 96,7%.


В целом  неисполненные бюджетные ассигнования по реализации муниципальных программ за 2019 год составили 158 725,1 тыс. руб. или 11,1% от уточненных (утвержденных)  бюджетных ассигнований.  


Наименьшее исполнение сложилось по 5-ти (пяти) муниципальным программам: 

- Муниципальная  программа «Охрана окружающей среды» - 0,5%;


- Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Городской округ Кинешма" на 2018-2022 годы" -26,0%;

- Муниципальная  программа «Обеспечение качественным жильем, услугами жилищно-коммунального хозяйства населения городского округа Кинешма» - 91,7%;


-Муниципальная  программа «Развитие транспортной системы в городском округе Кинешма» - 93,5%;


- Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом в городском округе Кинешма» - 94,4%.

     10. Выводы:


1.Уточненные объемы бюджетных ассигнований в части доходов, утвержденных решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2018 № 69/453 «О бюджете городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 25.12.2019  № 88/554) не  соответствуют  уточненным бюджетным ассигнованиям, отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год (форма 0503127)  на 01.01.2020 года (Финансового управления администрации городского округа Кинешма)  на 195,3 тыс.руб. 

Несоответствия вызваны  поступлением «Межбюджетных трансфертов, передаваемым бюджетам городских округов за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в объеме 195,3 тыс.руб.

  Приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма №01-01/288 от 26.12.2019 года внесены изменения в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета городского округа Кинешма на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.
2. Установлено соответствие объема, поступивших в 2019 году в бюджет городского округа Кинешма доходов (1 322 479,4 тыс.руб.), согласно данным отчета УФК по Ивановской области «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф 0503151), доходам, отраженным в годовом отчете (ф.0503317),  и данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов  бюджета городского округа Кинешма за 2019 год. Расхождений не установлено.


3.Доходы бюджета городского округа за 2019 год исполнены в объеме 1 322 479,4  тыс.руб. или на 90,7 % от утвержденных  бюджетных назначений (1 457 708,8   тыс. руб.), в том числе:

      
-налоговые доходы – в объеме  302 626,9 тыс. руб., или  на 100,1 %; 

       
-неналоговые доходы – в объеме 76 608,3 тыс. руб., или на 103,5%, 

            -безвозмездные поступления – в объеме 943 243,8 тыс. руб., или на 97,4%


4.Неисполнение  доходной части бюджета за 2019 год составило 135 229,1  тыс.руб., в том числе безвозмездных поступлений  в объеме – 138 210,9 тыс. руб.

5.В 2019 году общая сумма поступления налоговых доходов бюджета городского округа составила   302 626,9 тыс. руб., что больше утвержденных бюджетных назначений на 385,1 тыс. руб., или на 0,1%. 

6.Исполнение неналоговых доходов бюджета городского округа Кинешма в 2019 году составило   76 608,3 тыс. руб., или  103,5% ,  что больше запланированного уровня на 2599,0 тыс. руб.  

   
 7.Безвозмездные поступления в бюджет городского округа за 2019 год исполнены в объеме  943 243,8  тыс. руб., или на 97,4%, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по итогам 2019 года составил 1062,5 тыс. руб. 

Объем неисполненных безвозмездных поступлений составил  138 210,9 тыс.руб., в том числе:

Субсидии – 56 998,3 тыс.руб.,
Субвенции -12,4 тыс.руб. 
Иные межбюджетные трансферты - 81200,0 тыс.руб.


8.Фактически исполненный  профицит   бюджета городского округа Кинешма за 2019 год  с объеме 82,7 тыс. руб.  соответствует требованиям БК РФ. 

9.Сумма муниципального долга городского округа Кинешма  на 01.01.2020 года составляет 235 000 тыс. руб., что на 19,0 млн. руб.  выше соответствующего показателя на начало 2019 года (муниципальный долг на 01.01.2019 составлял 216 000,0 тыс. руб.). 

Объем муниципального долга  городского округа Кинешма на 01.01.2020 года в сумме 235 000,0 тыс. руб.  соответствует требованиям и нормам ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
10.Исполненный объем расходов на обслуживание муниципального  долга городского округа Кинешма на 01.01.2020 года не превышает параметров, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.

11.Исполненный объем  муниципальных заимствований городского округа Кинешма на 01.01.2020 года в объеме 19 000,0 тыс.руб.  соответствует нормам ст. 106 Бюджетного кодекса РФ и не превышает установленные ограничения. 
12. Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета составила 1 482 835,5 тыс. руб., что  соответствует уточненной сводной бюджетной росписи; своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2019 год (форма 0503127), но больше суммы бюджетных назначений, утвержденных решением  о бюджете на 195,3 тыс. руб. или на 0,01 % (1 482 640,3 тыс. руб.).
В ходе внешней проверки установлено, что данное расхождение связано:

- с внесением Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма изменений в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 БК РФ по главному распорядителю бюджетных средств: Администрации г.о. Кинешма на сумму 195,3 тыс. руб.; 

- с получением  из областного бюджета «Иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ» в сумме 195,3 тыс. руб.  в соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 24.12.2019г. №555-п «Об утверждении Порядка поощрения региональных и муниципальных управленческих команд в Ивановской области в 2019 году» и распоряжения губернатора Ивановской области от 24.12.2019г. №587-р «О поощрении должностных лиц, замещающих государственные должности Ивановской области, должности государственной гражданской службы Ивановской области и муниципальные должности Ивановской области».
10.15. Расходы, произведенные в 2019 году при исполнении бюджета г.о. Кинешма, согласно отчету УФК по Ивановской области  о кассовом исполнении  бюджета г.о. Кинешма, составили 1 322 396,7 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения расходов бюджета г.о. Кинешма согласно своду годовой бюджетной отчетности 8-и (восьми) главных распорядителей бюджетных средств г.о. Кинешма (форма 0503127) и данным годового отчета.  Неисполненные  расходы составили 160 438,8 тыс. руб. (10,8% от уточненных бюджетных ассигнований пол сводной бюджетной росписи),  утвержденных бюджетных ассигнований).
13. В ходе внешней проверки  бюджетной отчетности главных распорядителей средств  бюджета г.о. Кинешма за 2019 год фактов финансирования расходов сверх утвержденных  лимитов и осуществления расходов, непредусмотренных решением о бюджете не  установлено.

14. Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. Приоритет финансирования  был отдан отраслям социальной сферы, и доля финансирования на данную сферу в 2019 году составила 907 556,02 тыс. руб. или  68,6%.
15. Анализ динамики исполнения расходов бюджета городского округа Кинешма за 2015-2019 годы показывает, что бюджетные расходы 2019 года:

- увеличились по сравнению с 2015 годом (1 215 114,1 тыс. руб.) на 107 282,6 тыс. руб. или на 8,8 процентных пункта; 

- увеличились по сравнению с 2016 годом (1 138 093,9 тыс. руб.) на 184 302,8 тыс. руб. или на 16,2 процентных пункта;

-увеличились по сравнению с 2017 годом (1 209 105,6 тыс. руб.) на 113 291,1 тыс. руб. или на 9,4 процентных пункта;

- уменьшились по сравнению с 2018 годом (1 389 138,7 тыс. руб.) на 66 742,0 тыс. руб. или на 4,8 процентных пункта.
16. Наименьшее исполнение утвержденных годовых бюджетных назначений ниже уровня 95,0 % сложилось по 3-м (трем) разделам:

-0300 «Национальная экономика»: 94,0% от объема годовых бюджетных назначений;
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: 61,9% от объема годовых бюджетных назначений;

-0600 «Охрана окружающей среды»: 0,5% от объема годовых бюджетных назначений.
В полном объеме утвержденных годовых бюджетных назначений (более 99,0 %) освоены средства  по 4-м (четырем) разделам:
-О7 «Образование»: 99,2% от объема годовых бюджетных назначений;

- О3ОО «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»: 99,6% от объема годовых бюджетных назначений; 

-10 00 «Социальная политика»:  99,6% от объема годовых бюджетных назначений;
-1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»: 99,2% от объема годовых бюджетных назначений.
По 6-и (шести) из 8-ти (восьми) главных распорядителей бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью  на 2019 год в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 500,0 тыс. руб. (справочно:  целевые статьи классификации расходов бюджетов обеспечивающих привязку  бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного планирования  и участников бюджетного процесса, в  пределах соответствующих разделов и подразделов классификации расходов).  

Из них: по 2-м (двум) главным распорядителям бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2019 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 5 000,0 мил.руб. и по 1-му (одному) главному распорядителю бюджетных средств бюджета г.о. Кинешма сложилось не освоение бюджетных ассигнований, утвержденных  уточненной сводной бюджетной росписью на 2019 год  в разрезке целевых статей  расходов бюджета г.о. Кинешма в объеме свыше 4 000,0 мил. руб.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольно-счетная комиссия выявила факты недоисполнения всех 8-ти (восьми) главных распорядителей средств  бюджета городского округа Кинешма бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа Кинешма на 2019 год, в общем объеме  160 438,8 тыс. руб.  

Проведенный контрольно-счетной комиссией анализ причин неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств  бюджета  городского округа Кинешма позволяет сделать вывод, что основной причиной неисполнения является недопоступление денежных средств из бюджета г.о. Кинешма и отсутствие потребности.
17 Главной и основной особенностью исполнения бюджета городского округа является исполнение расходов муниципального бюджета в программной классификации на основе 16-ти (шестнадцати) муниципальных программ и не программных направлениях расходов городского округа. 

 
В отчетном году на реализацию 16-ти  (шестнадцати)  муниципальных программ   был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 1 435 985,3 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 1 277 260,2 тыс. руб.; процент исполнения составил 88,9%; сумма отклонения 158 725,1 тыс. руб. 


Доля  расходов муниципальных программ   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 96,8%.

В 2019г. местный бюджет исполнялся  «в программном формате».


18. В  отчетном году на реализацию не программных расходов был предусмотрен   общий объем бюджетных средств в сумме 46 850,2 тыс. руб.; кассовые расходы составили  в общем объеме 45 136,5 тыс. руб.; процент исполнения составил 96,3%; сумма отклонения 1 713,7 тыс. руб. Доля  расходов не программных расходов   в общем объеме расходов бюджета городского округа Кинешма   составила 3,2%.
19. По состоянию на 01.01.2019г. утвержденный решением о бюджете объем резервного фонда Администрации г.о. Кинешма составлял 3 000,0 тыс. руб. или 0,25 % общего объема расходов  бюджета  г.о. Кинешма утвержденного на 2019 год (1 200 700,49 тыс. руб.).

За 2019 год объем резервного фонда  изменялся. Остаток средств резервного фонда на 31.12.2019 составил 288,7 тыс. руб. 

      

Размер резервного фонда Администрации г.о. Кинешма установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ.

Согласно данным, представленным  Финансовым управлением администрации г.о. Кинешма, выделенные средства освоены не в полном объеме (288,7 тыс. руб.). 

В 2019 году средства резервного фонда для финансового обеспечения непредвиденных расходов на проведение мероприятий, не предусмотренных в бюджете г.о. Кинешма не использовались.            
 В ходе внешней проверки установлено соответствие отраженных в годовом отчете  об исполнении бюджета г.о. Кинешма за 2019 год  показателей исполнения доходов,  расходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета г.о. Кинешма  объемам  поступивших в бюджет г.о. Кинешма  доходов, произведенных при исполнении  бюджета г.о. Кинешма расходов и поступлений из источников финансирования дефицита  бюджета г.о. Кинешма.
Приложения:

№1  Анализ исполнения доходов бюджета городского округа Кинешма за 2019 год;

№2 Анализ и причины неисполнения бюджетных ассигнований по доходам бюджета городского округа Кинешма за 2019 год;

№3 Анализ отчета об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2019 год в части расходов;

№4 Информация о причинах неисполнения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа Кинешма за 2019 год.

                   Председатель                                                                   А.И.Саченко
