
Текущий 2012 год ознаменован событием, имеющим особую значимость для становления российской государственности, - 210-летием образования единой системы органов исполнительной власти. С самого начала зарождения государственности России, какие бы формы ни принимала система управления, вопросам управления финансами придавалось исключительное значение. Соответственно тем или иным конкретным обстоятельствам жизни страны структура и организация учреждений, создаваемых властью, менялись год за годом, впитывая опыт прошлых лет и пытаясь успешнее решать задачи, стоящие перед обществом. Начало этому положил Пётр I, придававший большое значение превращению государственного аппарата в чёткий и отлаженный механизм. Применительно к работе в области финансов это были четыре коллегии, заведовавшие разными вопросами финансовой деятельности: камер-коллегия, штатс-контор-коллегия, ревизион-коллегия и коммерц-коллегия. Спустя четверть века, при Екатерине II, была учреждена экспедиция о государственных доходах, которая вскоре была разделена на четыре отдельные экспедиции, из которых одна занималась проблемами доходов, другая – вопросами расходов, третья – взысканием недоимок и начётов. Позднее, при Павле I, коллегии были частично восстановлены. Наконец, [image: image1.png]


специальным Манифестом от 8 сентября 1802 года, просвещённый государь Александр I решил приблизить управление Россией к европейскому образцу и учредил министерства как форму организации государственной власти на высшем уровне. Разделение обязанностей по государственному управлению привело к тому, что впервые в русской истории финансы стали объектом заботы самостоятельного специализированного ведомства, и это повело к лучшему пониманию финансового состояния страны, упорядочению доходов и расходов государства. С некоторым преувеличением можно сказать, что от 1802 года «стали, есть и пошли» русские финансы.
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Алексей Иванович Васильев, первый министр Финансов

России потребовалось почти 20 лет, чтобы министерская система была сформирована окончательно. В течение 1811 – 1821 г.г. управление финансами было разделено между тремя ведомствами: Министерством финансов, которое ведало всеми источниками доходов, Государственным казначейством, ведавшим расходами, и государственным контролёром, на которого возлагалась ревизия всех счетов. 

В XIX веке роль Министерства финансов была существенно иной по сравнению прежде всего с социалистическим периодом – она не ограничивалась только финансовыми и кредитными вопросами. В непосредственную обязанность Министерству финансов вменялось заботиться о развитии мануфактур и торговли, оно отвечало за горное дело, за лесное хозяйство. 

Во второй половине XIX века Министерство финансов занялось активным развитием железнодорожной сети в стране, что способствовало общему подъёму экономики. Министерство непосредственно управляло эксплуатацией железных дорог, регулировало железнодорожные тарифы, осуществляло строительство новых путей, выкупало частные дороги в государственную собственность.

В конце XIX века в составе Министерства появились отделы промышленности, торгового мореплавания и другие отраслевые подразделения. Министерству подчинялись Государственный банк, таможенная служба, пограничная охрана. Фактически Министерство финансов было главным органом государственного регулирования экономики, и бурный её подъём на рубеже XIX - XX веков во многом явился результатом его деятельности. 

В последующие годы в структуре и функциях Министерства финансов происходили серьёзные изменения, вызывавшиеся событиями, происходящими в политической и экономической жизни страны. При этом особая роль министерства всегда ощущалась на таких исторических этапах, как периоды выхода из кризисов, восстановления, модернизации экономики.

В конечном итоге, развивая и укрепляя неизбежную тенденцию объединения контроля за расходами государства, Министерство финансов сформировалось в единый комплекс, позволяющий наиболее эффективно обеспечивать решение этих задач.

Необходимо отметить и то, что большинство выдающихся реформ в сфере финансов, кредита и денежного обращения неразрывно связано с деятельностью министров и наркомов, возглавлявших министерство в разные годы его существования. В течение двухсот лет существования Министерства финансов России сменилось 48 министров финансов, среди которых были такие выдающиеся личности и государственные деятели, как Е. Канкрин и С. Витте, профессионалами высочайшего класса были М. Рейтерн, Н. Бунге, И. Вышнеградский. Большое влияние на принятие важнейших, подлинно исторических решений в жизни нашего государства в советский период оказывали министры финансов СССР, особое уважение из которых вызывают А. Зверев и В. Гарбузов.

Для всех этих людей характерна разносторонность, творческое отношение к своим обязанностям, нестандартное мышление. Немало замечательных специалистов и профессионалов было и среди руководителей и рядовых сотрудников отраслевых департаментов и управлений министерства.

2012 год – это и год реформ, происходящих во всех сферах государственной и общественной жизни страны. В течение этих лет финансовая система страны переживала особый период на пути от командной, централизованной экономики к рыночной.

Состояние финансовой системы России отражает общеэкономическую и социальную ситуацию в стране, которую определили пятнадцатилетние радикальные реформы всех сторон жизни общества с весьма противоречивыми результатами. Финансовая система не может быть лучше того общества, которое она обслуживает, поэтому серьезные улучшения в ней возможны только как результат общего прогресса в экономике, в политическом устройстве, административной структуре общества. 

Начиная с 2000 года наблюдается определенное улучшение положения в стране, и эти сдвиги должны быть учтены в организации общественных финансов. Другими словами, финансовая система также нуждается в совершенствовании, и прежде всего это касается государственных финансов, так как корпоративные финансы плохо или хорошо, но все же приспособились к происшедшим изменениям и стали составным элементом общей рыночной среды. Государственные финансы также должны учитывать эту новую для России экономическую обстановку.

Одним из важных моментов ответственности государственной власти перед обществом, исполнительной власти перед представительной является приведение доказательств того, что собранные и израсходованные общественные деньги принесли определенный результат, что деньги истрачены "с умом", ради каких-то конкретных итогов. Поскольку государственные финансы воплощаются в бюджете страны, то речь идет о таком построении (планировании и реализации) бюджета, которое позволяло бы убедиться с достаточной достоверностью, что общественные средства израсходованы не зря, а с каким-то эффектом.

Бюджетная реформа будет осуществляться несколько лет. Главная проблема ее - повышение эффективности бюджетных расходов на всех уровнях бюджетной системы. Речь идет, прежде всего, о тех бюджетных средствах, которые расходуются в полном соответствии с утвержденным бюджетом на обозначенные в нем цели. Правда, реформа трактуется широко и предусматривает оценку самих направлений финансирования. В частности, предусматривается сокращение расходов на государственное управление на всех уровнях власти (что означает повышение эффективности аппарата управления). В данном пункте бюджетная реформа пересекается с административной. Этот ее аспект реформы самый очевидный и трудно осуществимый, исходя из опыта как России, так и других стран.

Предполагается также упорядочить межбюджетные отношения, что поведет к сокращению перелива средств с одного уровня бюджетной системы на другой и повысит заинтересованность мест в усилении финансовой самообеспеченности.

Правительство приняло специальное решение, в котором определены основные направления бюджетной реформы (бюджетного процесса) в России, и одним из главных направлений назвало управление результатами бюджетного финансирования. Но более или менее четкое определение этих результатов важно не только само по себе, но и как предпосылка для перехода к систематическому определению эффективности бюджетных расходов. Надо стремиться к сопоставимости затрат и результатов, что в общем виде и составляет исходную базу для определения эффективности бюджетных расходов. Для России это достаточно новая постановка вопроса, но в других развитых странах подобные расчеты проводят уже лет двадцать (в разных странах по-разному).

Современные экономические системы обладают большой инерционностью, состояние экономики в данный период во многом определяет ее развитие на ближайшие годы, в разных странах и в разных отраслях по-разному. Неизбежные изменения в экономических отношениях также требуют значительного времени. Финансовая система как наиболее активная часть экономики играет громадную роль во всей экономической динамике. Это означает необходимость постепенных и относительно надежных прогнозов всех составных элементов финансовой макроструктуры, и в первую очередь государственных финансов как самого важного и устойчивого элемента всей финансовой системы общества. Деятельность государства в сфере финансов не может сводиться к ежегодному составлению и утверждению государственного бюджета, а предполагает составление надежных прогнозов развития как всей экономики, так и прежде всего государственного бюджета. Именно бюджет является главным средством воздействия со стороны государства на экономическое развитие. Но для того чтобы стать таким средством, он должен быть увязан с экономическим развитием по доходам и расходам, а это предполагает оценку перспектив и надежный прогноз.

В России предстоит еще многое сделать по внедрению действенного среднесрочного финансового планирования. Нужно в перспективе увеличить срок прогноза (по Бюджетному кодексу, ст. 174, предусмотрен срок прогноза три года). Что касается преемственности показателей прогноза, то формулировки, имеющиеся в Бюджетном кодексе, позволяют трактовать ситуацию по-разному, не исключая и варианта составления всего прогноза заново каждый год. В постановлении правительства о бюджетной реформе подтвержден срок прогноза на три года и четко указано на необходимость соблюдения принципа преемственности между ежегодно составляемыми прогнозами. Совершенствование среднесрочного финансового планирования - серьезная и сложная работа и она, естественно, нуждается в определенной постепенности.
Бюджетная реформа носит комплексный характер и помимо уже названных направлений включает другие важные мероприятия. Предполагается осуществить реформирование бюджетной классификации, выделить в составе общего бюджета бюджеты действующих и принимаемых обязательств, существенно изменить и упорядочить процедуры составления и рассмотрения бюджета. Особого внимания заслуживает проблема выделения из общего бюджета бюджетов действующих и принимаемых обязательств. Постановка этого вопроса для России является новой, но в других странах такое разделение с успехом используется уже длительное время. В составе любого принимаемого бюджета можно выделить две группы расходов: осуществляемые по уже принятым законам и другим нормативным документам; впервые появившиеся в составе бюджета впервые, связанные с решениями, которые приняты только накануне данного финансового года. Это разделение важно с точки зрения относительной ценности различных групп расходов и определения шансов на включение их в состав рассматриваемого бюджета. Речь идет о бюджете как проекте закона, подлежащего рассмотрению и утверждению в законодательных органах. Практика таких рассмотрений в других странах показала, что следует более строго и тщательно анализировать целесообразность включения в бюджет расходов, трактуемых как новые обязательства государства, которых раньше не было. Это в некоторой степени облегчает процедуру рассмотрения и утверждения очередного бюджета. Следует, однако, иметь в виду, что внедрение такого подхода требует большой предварительной работы по выработке четких юридических норм, регулирующих классификацию обязательств и порядок их включения в состав обсуждаемого бюджета.

Сегодня уже с большой долей уверенности можно сказать, что, опираясь на опыт и традиции прошедших лет, в Российской Федерации созданы правовые и институциональные основы развития государственных финансов в целях реализации эффективной бюджетной политики, которая должна способствовать росту деловой активности, проведению структурных преобразований, обеспечению социальной стабильности. В настоящее время перед законодательной и исполнительной властью стоит задача создания элементов финансовой системы, абсолютно соответствующих мировым правилам и международным принципам.
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В этой связи особую актуальность приобретают укрепление и слаженное взаимодействие всех финансовых институтов государства, и прежде всего Министерства финансов России, финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.   

Министерство финансов – одно из старейших учреждений России, которое в 2012 году отмечает своё 210-летие. На протяжении своей истории Министерство Финансов играло, играет и будет играть одну из самых ключевых ролей в проведении финансовой политики страны.
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